附件3

2022年度部门整体支出绩效报告
    一、部门概况
（一）部门基本情况（包括部门的在职人员情况、机构设置、主要职能及重点工作计划等）。

1.主要职能

（1）统筹研究和组织实施“三农”工作的发展中长期规划、重大政策。负责农业综合执法，参与涉农的财税、价格收储、金融保险、进出口等政策制定。

（2）统筹推动发展农村社会事业、农村公共服务、农村文化、农村基础设施和乡村治理。牵头组织改善农村人居环境指导农村精神文明和优秀农耕文化建设。指导农业行业安全生产工作。

（3）研究提出深化农村经济体制改革和巩固完善农村基本经营制度的政策建议。负责农民承包地、农村宅基地改革和管理有关工作，负责农村集体产权制度改革，指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作，指导农民合作经济组织、农业社会化服务体系、新型农业经营主体建设与发展。

（4）指导乡村特色产业、农产品加工业、休闲农业和乡镇企业发展工作。提出促进大宗农产品流通的建议，培育、保护农业品牌。发布农业农村经济信息，监测分析农业农村经济运行，承担农业统计和农业农村信息化有关工作。

（5）负责种植业、畜牧业、渔业、农垦、农业机械化等农业各产业的监督管理。指导粮食等农产品生产。组织构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系，指导农业标准化生产负责渔政渔港监督管理。

（6）负责农产品质量安全监督管理。组织开展农产品质量安全监测、追溯、风险评估，发布农产品质量安全信息。贯彻执行农产品质量安全国家标准，参与制定农产品质量安全地方标准并会同有关部门组织实施。指导农业检验检测体系建设。

（7）组织农业资源区划工作。指导农用地、渔业水域以及农业生物物种资源的保护与管理，负责水生野生动植物保护、耕地及永久基本农田质量保护工作。指导农产品产地环境管理和农业清洁生产。指导设施农业、生态循环农业、节水农业发展以及农村可再生能源综合开发利用、农业生物质产业发展牵头管理外来物种。

（8）负责有关农业生产资料和农业投入品的监督管理。组织农业生产资料市场体系建设，贯彻执行农业生产资料、兽药质量、兽药残留限量和残留检测方法国家标准并监督实施」组织兽医医政、兽药药政药检工作，负责执业兽医和畜禽屠宰行业管理。

（9）负责农业防灾减灾、农作物重大病虫害防治工作指导动植物防疫检疫体系建设，组织、监督县内动植物防疫检疫工作，发布疫情并组织扑灭。

（10）负责农业投资管理。编制农业投资项目建设规划提出农业投资规模和方向，扶持农业农村发展财政项目的建议，按规定权限审批农业投资项目，负责农业投资项目资金安排和监督管理。

（11）推动农业科技体制改革和农业科技创新体系建设指导农业产业技术体系和农技推广体系建设，组织开展农业领域的高新技术和应用技术研究、科技成果转化和技术推广。负责农业转基因生物安全监督管理和农业植物新品种保护。

（12）指导农业农村人才工作。拟订农业农村人才队伍建设规划并组织实施，指导农业教育和农业职业技能开发，指导新型职业农民培育、农业科技人才培养和农村实用人才培训工作。

（13）组织参与农业对外合作工作。

（14）负责组织制订全县茶产业发展规划，研究产业发展政策。

2.机构情况
根据编委核定，我局内设股室14个，包括办公室、组织人事股、政策法规股、农村改革股、计划财务股、乡村产业发展规划股、农村社会事业促进股、科技教育股、农业资源保护与利用管理股、农产品质量安全监管股、种植业管理股、农机畜牧股、农田建设股、动物卫生监督股，所属事业单位16个，包括安化县畜牧水产事务中心、安化县农机事务中心、安化县农村经营服务站、安化县农业综合行政执法大队、安化县乡村振兴事务中心、安化县农业技术推广中心、安化县农业资源站、安化县农产品质量检验检测中心、安化县农民科技教育培训中心、安化县土壤肥料工作站、安化县植保植检站、安化县农业农村市场与信息化站、安化县无病虫柑桔良种繁殖场、安化县种子发展服务中心、安化县农业科技示范场，安化县优质农产品开发服务中心。其中安化县畜牧水产事务中心、安化县农机事务中心、安化县无病虫柑桔良种繁殖场、安化县种子发展服务中心、安化县农业科技示范场（自收自支）为独立核算机构。

3.人员情况

我局机构规定编制人数206人（行政编制22人，全额事业编制132人，差额事业编制12人，自收自支事业编制40人），实际在职在编人数200人（公务员和参公人员37人，全额事业人员99人，差额事业人员15人，自收自支49人）。退休人员193人（其中公务员和参公人员47人、全额事业单位人员51人，差额18人，自收自支77人），共计393人。
部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。

 2022年度，我单位整体支出35761.19万元，基本支出2805.46万元，主要用于人员经费及行政日常公用经费，项目支出32955.73万元，主要用于高标准农田建设、人居环境整治、村集体经济发展、国家现代农业产业园建设、禁捕退捕、粮食生产等农业专项支出。
绩效目标设立情况，主要包括部门中长期绩效目标和年度绩效目标。

1.完成全年粮食播种面积67.5万亩（其中早稻面积6.7万亩）、总产量24万吨以上的目标任务，争取打造“全省产粮大县”。完成早稻专业化集中育秧5万亩。开展“早专晚优”轮作暨优质稻米产业化试点，每个双季稻生产乡镇至少有1个200亩以上示范点，确保全县试点生产面积达到0.6万亩，高档优质中晚稻生产面积达到10万亩，争取“双季稻（早专晚优）”轮作暨优质稻米产业化试点县。抓实农资供应、农产品产销对接和农村基本民生保障，通过各种渠道加强农资调运，确保春耕生产需求，打好粮食生产基础。

2.打好“禁捕退捕”持久战。集中开展打击非法捕捞行动；加快智慧渔政二期工程29个新增监控点位建设；强化部门联合执法，组织开展柘溪库区浮动平台专项整治行动，严格规范垂钓行为。

3.严格落实好“双减增效”。科学开展化肥减量增效。进一步加大配方施肥手机APP推广力度，强化机械精量深施肥、种植绿肥、有机肥替代化肥等技术培训指导。着力推广农药减量增效。推广高效节药先进植保机械，着重实施高效低毒新农药品种引进、示范和推广工作，提高农药利用率，有效降低农药施用量。

4.扎实抓好受污染耕地治理和安全利用。对安全利用区耕地继续落实好“六改”农艺措施，对严格管控区耕地因地制宜落实好调整种植结构或休耕措施。积极推进秸秆综合利用、农膜回收等工作。

5.扎实推进美丽乡村建设。“坚持数量服从质量、进度服从实效，求好不求快”，突出示范创建引领，继续抓好厕所革命，完成12332户农村户用卫生厕所改造和6座农村公厕建设任务。全面推广和认真落实“每厕过关制”，严格把握改厕质量。力争年内完成20个人居环境整治示范村、3个省级、5个市级、20个县级美丽乡村建设，创建美丽庭院2000户。
6.加快发展优势特色千亿产业。强化农产品质量安全。持续推进“治违禁、控药残、促提升”三年行动，严防严控农产品质量安全风险，同时做好重大动物疫病防控工作，严防非洲猪瘟、布鲁氏菌病等疫病的发生与传播，守护“舌尖上的安全”。坚持品牌引领。在继续培育区域公用品牌基础上，开展新一轮“一县一特”优秀农产品品牌评选。推进产业融合发展，抓好脱贫产业与产业兴旺有效衔接。推动特色主导产业做大做强。建立健全产业帮扶风险监测预警机制，切实巩固拓展产业扶贫成果，确保不发生规模性返贫。积极推进农产品产销对接。引导支持新型经营主体发展冷链物流，提升全县农产品冷藏保鲜能力。利用好各类展示展销平台，积极组织搞好产销对接。

7.着力解决好耕地问题。守住耕地红线。落实最严格的耕地保护制度，坚决制止耕地“非农化”，防止“非粮化”，妥善治理耕地抛荒撂荒行为，确保“地尽其用”。大力推进高标准农田建设。压实履约履信责任，从严从实抓好工程质量，高标准推动4.19万亩建设任务。

8.扎实推进农村重点改革。稳慎推进宅基地改革。持续高压态势推进农村乱占耕地建房问题整治，坚决以“零容忍”态度处置违建。进一步夯实管理基础，推动管理重心下沉；引导农民科学合理修建住宅。巩固拓展农村集体产权制度改革。加大对村级资金支持力度及培训力度，对清塘铺镇碧岩村等17个村开展壮大村级集体经济项目，积极推进“乡村振兴共享贷”，5万元以下的薄弱村实现动态清零。加快新型农业经营主体发展，新培育20家新型农业经营主体，全县专业合作社和家庭农场增加300家。健全农业社会化服务体系。充分发挥农民专业合作社、农业产业化龙头企业、社会化服务机构等社会组织的作用，为农民提高全方位的社会化服务，持续推进现代农业改革

二、部门整体支出管理及使用情况分析
（一）基本支出

基本支出系保障我局机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于在职职工基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。2022年基本支出2805.46万元，较上年增加75.23万元，上涨2.75%。基本支出中人员经费2453.25万元，占基本支出的87.45%，较上年上涨5.51%,主要原因是人员异动变化及绩效考核奖金发放方式改变；日常公用经费352.21万元，占基本支出的12.55%，较上年下降13.07%，主要原因是压减非重点、刚性支出要求，我单位厉行节约、严格把关，严控三公经费支出，大力压减公用经费支出。

本年“三公”经费预算49.11万元，公务用车运行维护费15万元，公务接待费34.11万元，本年实际支出公务车运行维护费14.99万元，公务接待费34.11万元。“三公”经费上年预算45.91万元，公务车运行维护费10万元，公务接待费35.91万元，实际支出公务车运行维护费10万元，公务接待费35.80万元，“三公”经费逐年下降，支出逐年减少。
（二）项目支出


1. 项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。

我单位2022年度项目资金总额32955.73万元，均为财政专项资金，且已拨付至相关项目。
项目资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。
	项目支出明细表

单位：元

	项目
	合计

	支出功能分类科目代码
	科目名称（二级项目名称）
	

	
	
	

	
	
	

	类
	款
	项
	栏次
	1

	
	
	
	合计
	329,557,318.72

	2110399
	安化县洞庭湖流域化肥农药农业废弃物污染整治EPC项目
	7,103,174.00

	2130102
	公用经费
	1,907,420.00

	2130102
	种植业股项目
	3,070,000.00

	2130106
	试验站、新型职业农民培育
	410,000.00

	2130108
	动植物防疫
	4,010,766.00

	2130109
	农产品质量安全项目
	2,573,428.72

	2130110
	农业执法项目
	300,000.00

	2130111
	农业生态环境监测
	296,000.00

	2130119
	农业生产救灾
	7,397,822.00

	2130121
	种植业股项目
	5,190,684.00

	2130122
	益阳市现代农业生产发展奖补资
	2,384,500.65

	2130122
	省级示范合作社、家庭农场
	2,000,000.00

	2130122
	产业融合项目
	2,450,000.00

	2130122
	现代农业特色产业园创建
	2,000,000.00

	2130122
	农产品产地冷藏保鲜设施建设
	6,940,000.00

	2130122
	项目工作经费
	300,000.00

	2130122
	种植业股项目
	73,277,990.00

	2130124
	经管站工作经费
	320,000.00

	2130124
	2021年中央农业生产社会化服务和早稻集中育秧
	5,520,000.00

	2130125
	区域公用品牌建设
	1,062,800.00

	2130126
	人居环境整治
	1,866,760.00

	2130135
	农业资源与安全利用
	408,511.29

	2130135
	禁捕退捕
	6,784,725.98

	2130153
	高标准农田建设经费
	270,000.00

	2130153
	种植业股项目
	10,000.00

	2130153
	六大强农
	272,442.96

	2130153
	人居环境整治
	23,250,000.00

	2130199
	全县十大新型农业经营主体奖
	1,000,000.00

	2130199
	高标准农田建设
	8,162,538.97

	2130199
	地理标志农产品保护
	2,343,600.00

	2130199
	柑橘良种繁育基地建设
	2,200,000.00

	2130199
	人居环境整治
	3,650,000.00

	2130199
	新型农业经营主体贷款贴息资金
	3,390,106.00

	2130305
	人居环境整治
	14,630,000.00

	2130306
	人居环境整治
	2,546,000.00

	2130504
	人居环境整治
	5,805,000.00

	2130504
	省级农业产业发展
	12,300,000.00

	2130504
	高标准农田建设
	17,049,900.00

	2130504
	产业集群
	9,920,000.00

	2130504
	粮食生产
	6,905,600.00

	2130505
	高标准农田建设
	10,189,203.97

	2130599
	人居环境整治
	15,200,000.00

	2130599
	耕地保护与地力提升和化肥减量增效
	330,000.00

	2130599
	农药风险监测
	50,000.00

	2130599
	县直单位派乡村振兴驻村帮扶工作队员经费
	789,600.00

	2130599
	高标准农田建设
	14,070,290.00

	2130599
	村集体经济发展
	4,000,000.00

	2130799
	奖励经费
	370,000.00

	2130799
	产业发展培训
	612,442.96

	2130799
	六大强农
	377,557.04

	2130999
	种植业股项目
	8,586,219.36

	2139999
	种植业股项目
	5,265,350.00

	2210105
	村集体经济发展
	4,000,000.00

	2210105
	人居环境整治
	4,166,000.00

	2220199
	种植业股项目
	2,557,500.00

	2299999
	土地确权颁证
	7,713,384.82


3. 项目资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。

为规范项目资金使用，加强项目资金管理，根据《安化县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》及《安化县农业农村局项目资金管理办法》要求，我单位制定了严格的项目资金管理制度，成立以局长为组长，县纪委监委驻局纪检组负责人、局班子成员为副组长，各股室负责人为成员的局项目管理领导小组，统筹管理全局项目。下设项目管理领导小组办公室（项目办），配备专职人员负责全局项目日常管理工作。各业务股室严格执行项目管理制度，监督项目实施进度，项目建设质量、项目安全生产、项目后期管护等。
三、项目组织实施情况分析

（一）项目组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。

本单位严格执行政府采购制度，限额以上工程服务、货物均采取公开招投标，本年度采取公开招投标的项目主要为高标准农田建设项目，招投标程序公正合法，项目竣工验收由建设单位、施工单位、监理单位三方参与，项目审计确认后予以资金结算。
项目管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。

本单位项目由具体相关业务股室负责，严格执行项目管理制度，监督项目实施进度，项目建设质量、项目安全生产、项目后期管护等。
四、部门整体支出绩效情况分析
1.奋力夺取全年粮食丰收。推行“五大模式”（集中育秧模式、稻油轮作模式、早专晚优模式、中稻+再生稻模式、大豆玉米带状复合种植模式）稳定粮食面积，完成早稻专业化集中育秧5万亩，示范带动早稻种植面积6.57万亩；发展双季稻轮作试点0.38万亩；建设梅城镇、乐安镇10000亩水稻绿色高质高效示范片，示范带动高档优质稻种植面积13万亩；一季稻优势区发展“中稻+再生稻”1.6万亩；发展大豆玉米带状复合种植2.5万亩，全年完成粮食播种面积67.1万亩，总产量23.81万吨。完成蔬菜播种面积27.91万亩，总产量57.68万吨，粮食和重要农产品实现稳产保供。

2.做大做强优势特色产业。扎实推进“五彩湘茶”、巩固拓展脱贫攻坚成果等重点项目实施，46家企业（含合作社、家庭农场）帮扶带动脱贫户、监测户72778人，做到巩固拓展脱贫攻坚成果产业帮扶无缝衔接。完成现代农业产业园、特色产业园、产业强镇四级（国家、省、市、县）同创工作，湖南省褒家冲茶场成功创建省级现代农业特色产业园，梅城镇成功申报省级产业强镇，创建市级现代农业特色产业园1个。加强企业培育，争取百企项目1个，认定省级农业龙头企业3个。持续做响“一县一特、一乡一业、一村一品”等优质农产品品牌，成功创建3个省级“一村一品”重点村，“安化黄精”成功入选湖南省农产品地理标志保护工程项目。

3.全域推进人居环境整治。以省政府真抓实干推介“农村人居环境整治”典型经验为抓手，全力推进农村人居环境整治，“人居环境整治经验”在全国农村人居环境、中国新闻网站、《湖南农业》杂志第八期刊发。完成1040户美丽庭院创建，小淹镇肖家村获评省级美丽乡村示范村。统筹推进农村污水治理、垃圾分类、村庄清洁行动，完成生活污水治理任务2045户；农村生活垃圾收转运体系治理机制进一步健全，全县278个村实施了农村垃圾治理付费服务机制。

4.着力夯实绿色农业根基。稳步实施化肥减量增效。实施化肥减量增效行动，推广应用测土配方施肥技术148.58万亩次，完成退化耕地治理1万亩，示范推广化肥减量“三新”配套新技术6万亩，完成绿肥生产5.46万亩，全县农作物单位面积化肥使用量保持零增长。加快推进病虫害统防统治。坚决打好打赢“虫口夺粮”保卫战，重大病虫害防治处置率达到了95%以上，总体损失率控制在5%以内。完成农作物统防统治面积32万亩，绿色防控面积74万亩，农药商品折百用量总计134.89吨，同比减量1.34%。扎实推进受污染耕地安全利用。严格管控区耕地全面退出水稻生产，调整种植结构1.22万亩；修复治理安全利用区耕地5.78万亩，全县受污染耕地安全利用率达91.62%。统筹推进秸秆综合利用、农膜回收工作，全面完成省市下达任务。持续打好“十年禁渔”持久战。建立健全禁捕退捕机制，严格落实禁捕网格化管理“三员五长”责任，结合专项行动抓实禁捕日常巡查。充分发挥智慧渔政监管效能，完成二期工程29个点位建设，资江流域基本实现“四清四无”。增殖放流鱼苗鱼种403.5万尾，有效增殖水生物资源、修复水域生态环境。积极抓好外来物种入侵防治。全面启动农业外来入侵物种普查工作，有效防控福寿螺6300亩，防治率91.97%。

5.巩固筑牢安全生产底线。全力坚守耕地“红线”。落实“长牙齿”的耕地保护硬措施，及时发现并遏制耕地“非粮化”，全面完成耕地抛荒治理任务。新建高标准农田4.19万亩。严格质量安全监管。完成农产品质量安全检测9833批次，合格率99.9%，全年未发生重大农产品质量安全事件。新增有机产品27个，全县“两品一标”产品达147个，有机产品认证数量居全省第一。积极推动农产品质量安全追溯体系建设，219家企业1336个产品入驻湖南省农产品“身份证”管理平台，位居全省前列。加强动物疫病防控与生猪屠宰监管，全年未发生重大动物疫病，病死动物无害化处理实现全覆盖。加快推进梅城生猪屠宰厂（A类）建成投产。抓实抓细安全生产。开展道路安全检查、农机安全生产检查27次，完成359台农机年检。县乡两级业务共计开展隐患排查工作500余次，完成1153口沼气安全隐患排查信息数据填报，发放宣传资料2000份，全力确保安全生产零事故。

6.促进乡村产业融合发展。一是强化科技赋能产业。扎实开展高素质农民培育、农业实用技术培训等产业发展培训工程，完成培训人次2110人。安化茶叶提质增效集成技术推广应用获2019-2021年全国农牧渔业丰收奖二等奖。二是培育主体激活产业。创建国家级示范合作社1家，成功申报省级示范合作社4家，省级示范家庭农场7家。积极引导新型农业经营主体发展社会化服务，全县水稻生产实现农业生产社会化服务面积达18.21万余亩。三是壮大经济发展产业。突出集体经济发展，争取财政资金1000万元，支持20个村发展村级集体经济；引导金融活水精准滴灌“三农领域”，协助54个村向中国建设银行安化支行贷款17840万元用于村级集体经济产业发展；争取大豆玉米带状复合种植及农业社会化服务等项目，助力村集体经济组织发展乡村产业，422个农村集体经济组织经营性收入均超过5万元。

7.持续深化现代农业改革。稳慎推进农村宅基地改革。加大农村乱占耕地建房督查，健全县、乡、村三级巡察制度，合理保障村民建房需求，受理村民建房申请2664宗，审批发放乡村规划许可证2319本。深化农村土地制度改革。全面完成土地确权登记颁证扫尾工作，建立健全土地流转激励机制，有效稳定完善土地承包关系。加快推进数字乡村建设。支持田庄乡开展农业互联网特色小镇建设试点，依托国家现代农业产业园完善黑茶全产业链大数据平台，构建茶叶单品数据自动化采集监测体系。全面完成2021年度县域农业农村数字评价工作。

五、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的。

本单位开展部门整体支出绩效评价，旨在总结全年工作开展情况，提高工作质量及工作效率，规范资金使用，在评价的过程中查漏补缺，不断总结经验教训，发现问题、解决问题。
绩效评价工作过程，主要包括前期准备、组织实施和分析评价以及自评结果等内容。

本单位进一步健全单位内部控制制度，完善了《机关财务管理制度》及日常公用经费报销细则，加强预算管理，坚持厉行节约，严格控制支出，对各项资金的使用严把审核审批监督关，重大支出党组会议研究决定，确保各项开支严格符合国家财经纪律。

从整体情况来看，我局严格按照年初预算进行部门整体支出。按照国家财经法规、预算资金管理办法、财务管理制度以及专项资金管理办法的规定，把预算资金的审批分配与监督检查结合起来，遵循先预算、再审批、后支出的原则，确保财政资金分配和财政审批程序合法，保证财政资金的合理使用；确保专款专用，没有虚列支出的情况，没有截留、挤占、挪用的情况，没有超范围使用专项资金的情况。

我单位按照要求对2022年度统筹使用涉农整合资金进行绩效目标申报、审核、运行监控和自评，绩效自评为优秀。

六、存在的主要问题

  一方面，由于申报单位考虑不到位，入库的项目实施方案不全面，须中途变更实施方案，导致项目进度延缓，项目无法如期完工。另一方面，由于项目规模较大，上级对项目管理要求较高，配备的专业技术人员数量不匹配，导致项目监督不到位、验收不及时，项目结算办理滞后。
七、改进措施和有关建议

首先，加强基础调研，提高项目建设的合理性。涉农项目在申报之前须结合当地实际，提高方案的合理性、可操作性。其次，不断补充专业技术人才，完善项目管理人才库。最后，积极加强与上级的工作对接，提高项目安排的预见性。
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